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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3745

av Ulf Kristersson m.fl. (M)

med anledning av Regeringens skrivelse
2016/17:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att incitamenten att ga
frén bidrag till arbete bor skérpas for att stirka den kommunala ekonomin
langsiktigt och héllbart och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att omfattningen av de
riktade statsbidragen, samt mojligheten att forenkla de administrativa processerna

att soka dem, bor ses dver och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen ger i sin skrivelse en mycket positiv bild av den kommunala sektorns
ekonomiska situation. Man baserar det pa att 2016 var ett &r som slutade med 6verskott
for de flesta kommuner och landsting. Vér uppfattning dr att det hade varit konstigt om
det inte sett ut sa, med tanke pa de extra statsbidragen som betalats ut for att ticka bland
annat migrationskostnaderna, samt en mycket stark konjunktur med goda skatteintdkter.

En del kommuner har dessutom enligt SKL forstérkt sin ekonomi genom omfattande
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forsdljningar av mark och fastigheter, och det har medfort att realisationsvinster
forstarkt resultatet.

Regeringen blundar ddremot for de manga hot som finns mot kommunsektorns
langsiktiga ekonomi och behovet av att skapa stabilitet i ekonomin sa man kan méta en
kommande ldgkonjunktur.

Ett tydligt hot &r att laneskulden for kommuner, landsting och regioner enligt SKLL
fortsitter att 6ka pa grund av 6kade behov av att bygga allt ifran nya skolor till
dldreboenden och sjukhusbyggnader. Detta hotar givetvis ekonomin den dag rdntorna
stiger.

Vi ser dessutom idag en mycket snabb befolkningsokning som ligger langt 6ver det
historiska genomsnittet de senaste decennierna. Det handlar ocksa om en demografisk
utveckling som stéller helt nya krav. Anledningen till att befolkningen 6kar s mycket
just nu dr det stora mottagandet av asylsokande de senaste aren, samt
anhdriginvandringen som foljer i dess spar. Samtidigt 4r det de unga och de dldre som
okar mest. Okningen bland unga beror till stor del pa asylmottagandet. De #ldre dkar
frimst pd grund av en dldrande befolkning som lever ldngre. Den minsta
befolkningsdkningen ser vi i de yrkesverksamma aldrarna. De som ska forsorja dvriga
grupper Okar alltsé langsammare dn de grupper som ska forsorjas. Tyvérr ar det ju
dessutom sa att en ldgre andel av de nyanldnda 1 yrkesverksam élder forvarvsarbetar
jamfort med Gvriga.

Till detta kommer att det omfattande mottagandet av nyanlédnda i vdra kommuner
medfor badde mojligheter och svérigheter. I kommuner med en stark arbetsmarknad kan
man hoppas att ménga nyanldnda kommer i egen forsorjning. I orter med svag
arbetsmarknad, dir man tagit emot manga nyanlénda for att fylla tomma bostadshus, ar
situationen didremot alarmerande. Att det funnits gott om tomma bostdder beror ju just
pa att arbetsmarknaden varit svag under manga ar. Den dag statens ansvar for de
nyanlidndas kostnader upphor och kommunerna sjilva ska ta 6ver kostnadsansvaret
vantar kraftiga kostnadsokningar 1 manga kommuner.

SKL skriver i en féarsk rapport (daterad 10 maj 2017) att ”Fran och med nésta ar
berdknar SKL att skatteunderlaget utvecklas betydligt langsammare, trots att
befolkningen véxer. Den demografiska utvecklingen, med fler barn och dldre, innebér
att behovet av kommunsektorns verksamheter forvintas oka betydligt snabbare dn vad
skatteunderlaget gor. Fram till 2020 bedoms gapet mellan intidkter och befolkningens

behov av vilfardstjanster vara omkring 40 miljarder kronor — om inget gors”.
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I en tidigare rapport fran SKL redovisade man forhallandet mellan kostnader och
skatteunderlag. Under aren 2002-2005 6kade kostnaderna mer @n skatteunderlaget.
Samma sak géller 2015 och framat. Endast under Alliansens regeringstid, 2006-2014,
Okade skatteunderlaget i takt med kostnaderna, och vi hade stadigt 6kande
skatteunderlag édnda fram till 2016. For 2015 och 2016 kan man forklara
kostnadsokningarna med ovintade migrationskostnader av tillfillig art. Men for 2017
och framét 6kar kostnaderna framst till f6ljd av demografin samt langsiktigt
ofinansierade reformer, samtidigt som skatteunderlaget minskar. Den kombinationen ar
oerhort farlig for kommunernas ekonomi.

I budgetmotionen for 2017 tillforde Moderaterna 60 miljarder kronor till den
kommunala vilfarden 6ver en fyraarsperiod, att jimfora med 40 miljarder kronor i
budgetpropositionen. Det dr viktiga och nddvandiga satsningar. Men kommunernas
ekonomi kan i langden aldrig balanseras enbart genom stidndigt 6kade statsbidrag. Det
enda sittet att langsiktigt 6ka kommunsektorns ekonomiska styrka ér ett tydligt fokus pa
foretagande och fler jobb, och att fler ménniskor kommer 1 egen forsérjning. Samtidigt
maste kostnaderna i bidragssystemen ned, och vi maste fa kontroll Gver
migrationskostnaderna. Dessa fragor dr ocksé de barande delarna i moderaternas
ekonomiska politik. Det dr ocksa viktigt att alla kommuner arbetar mélmedvetet med att
forsoka fa méanniskor frin bidragsforsorjning till arbete, inte minst giller det alla
nyanlinda. Aven detta ir en birande del i moderaternas politik.

Samtidigt har kommunsektorn sjélv ett ansvar for att skapa balans mellan inkomster
och utgifter. Att prioritera klokt dr helt avgorande for kommunerna kommande ér, och
okat samarbete mellan kommuner och landsting dr, som SKL ocksé papekar, ett bra sitt
att ddimpa kostnadsokningarna.

En viktig frdga ar hur mycket staten ska styra kommunsektorns verksamhet genom
riktade statsbidrag.

Skrivelsen innehaller en av riksdagen efterfragad utforlig redovisning av de riktade
statsbidragen. Det dr angelédget att vi foljer utvecklingen med tanke pa att de riktade
bidragen har okat de senaste dren — trots att regeringen sjélv framfort att man vill
minska andelen riktade statsbidrag till formén for generella statsbidrag. Det mérks dock
inte 1 praktiken. Jamfort med 2015 6kade de riktade statsbidragen med 24,5 miljarder
samtidigt som de generella bidragen minskade med 9 miljarder kronor.

De riktade statsbidragen kan, 1 motsats till generella statsbidrag och skatteintikter,
vara problematiska. I ett land med langtgéende sjdlvstyrelse som Sverige dr det

bekymmersamt att kommun- och landstingspolitik i allt hogre grad drivs pa nationell
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niva. Dessutom kan riktade statsbidrag krdva sé stora administrativa resurser att soka att
vissa, ofta mindre, kommuner inte méktar med att soka dem, eller sa kan de forsvara
kommuner och landstings langsiktiga planering och darmed verksamheternas
effektivitet. Annan kritik mot riktade statsbidrag ar att de flyttar fokus frdn helheten och
att de riskerar att orsaka otydlighet i styrningen om de inte dr samordnade med annan
verksamhet.

Samtidigt kan det dock finnas fordelar med riktade statsbidrag, till exempel nir
dessa stoder utvecklingssatsningar for att mota framtida utmaningar. Men det ér
vésentligt att man da foljer upp att syftet med de riktade statsbidragen uppfylls.

Sammantaget ser vi frdn moderat sida med oro pa kommunsektorns utveckling.
Dagens regering har genomfort alltfor mycket jobbskadlig politik och drivit upp
kostnadsldget i manga bidragssystem. Just nu doljs de negativa effekterna pa jobb och
ekonomi hjélpligt av en mycket stark global hogkonjunktur. Men om vi inte idag tar
kloka langsiktiga beslut som rustar savél stat som kommunsektor for sémre tider

kommer vi att far stora problem.
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